100% Recycling-Papier

BUNDNIS 90
DIE GRUNEN

LANDTAGSFRAKTION HESSEN

An:
Landesvorstand Mathias Wagner, MdL
Parteirat Fraktionsvorsitzender

Kreisverbdande

Kreis- und Stadtfraktionen
Ortsfraktionen

Kommunale Hauptamtliche
Grine Jugend Hessen
GAK-Vorstand

Markus Hofmann, MdL
Sprecher fir Kommunales, Handwerk und
Mittelstand

Eva Goldbach, MdL
Innenpolitische Sprecherin

Ec:
MdB, MdEP, Landtagsfraktion,
Minister*innen, Marco Kreuter

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
im Hessischen Landtag
Schlossplatz 1-3

65183 Wiesbaden

Tel: +49 (611) 350 746
Fax: +49 (611) 350 604
Email: m.wagner@Itg.hessen.de

Wiesbaden, 5.12.2019

Gesetzentwurf zur Anderung der Hessischen Gemeindeordnung (HGO);
Bessere politische Beteiligung von Migrant*innen an der Kommunalpolitik

Liebe Freundinnen und Freunde,

wir haben Anfang Dezember einen Gesetzentwurf zur Anderung der Hessischen Gemeindeordnung in
den Landtag eingebracht (https://gruenlink.de/10f5). Ein wesentlicher Bestandteil ist die Stirkung
der kommunalpolitischen Beteiligungsmaglichkeiten von Migrant*innen. Hierzu wollen wir Euch mit
diesem Schreiben informieren. Selbstverstandlich stehen wir Euch auch zu allen weiteren
Anderungen im Gesetzentwurf zur Verfiigung.

Vorab eine Bitte an die Kreisgeschaftsstellen und Regionalbiiros der Landtagsabgeordneten: Leitet
dieses Schreiben auch an die Ortsverbidnde und Ortsfraktionen in Eurem Kreis weiter. Unsere
landesweiten Verteiler sind (noch) nicht so gut und aktuell, dass wir alle erreichen.

Und jetzt zur Sache: Wir Griine mdchten die politische Beteiligung der in den hessischen Kommunen
lebenden Auslander verbessern. Die bisher geltende Rechtslage sieht vor, dass in Kommunen mit
mehr als 1.000 ausldndischen Mitblrger*innen ein Ausldnderbeirat einzurichten ist. Die
Wahlbeteiligung zu den Auslanderbeiratswahlen ist in den vergangenen Jahrzehnten kontinuierlich
zurlickgegangen und hat bei den letzten Wahlen mit 6% einen Tiefstand erreicht. AuBerdem konnte
in jeder dritten Gemeinde, die zur Durchflihrung von Auslanderbeiratswahlen verpflichtet ist,
mangels Wahlvorschldgen kein Ausldnderbeirat gebildet werden.

Der eingebrachte Gesetzentwurf sieht vor:
° Injeder Kommune mit mehr als 1.000 ausldndischen Mitbiirger*innen wird es kiinftig eine

Interessensvertretung der Migrant*innen geben. Bislang ist das (siehe oben) nicht der Fall,
da teilweise kein Ausldnderbeirat zustande gekommen ist.




¢ Die Rechte der Ausldnderbeirdte werden gestarkt. Dies geschieht zum einen durch eine
Zusammenlegung des Termins der Auslanderbeiratswahl mit dem der Kommunalwahl. Davon
versprechen wir uns eine hthere Aufmerksamkeit und eine starkere Wahlbeteiligung. Zum
anderen wird erstmals in der HGO klar und unmissverstandlich geregelt, dass die
Auslanderbeirdte ein Antragsrecht in den kommunalen Parlamenten haben.

¢ In Kommunen mit mehr als 1.000 ausldndischen Mitbiirger*innen, in denen kein
Ausldnderbeirat zustande kommt, muss kiinftig eine Integrations-Kommission (Erlduterung
siehe unten) eingerichtet werden.

® Die kommunalen Parlamente kénnen vor der Kommunalwahl entscheiden, ob sie die
Vertretung der Migrant*innen liber einen Auslanderbeirat oder eine Integrations-
Kommission sicherstellen.

e Injedem Fall gibt es in Kommunen mit mehr als 1.000 ausldndischen Mitbiirger*innen
kiinftig eine Interessensvertretung der Migrant*innen: entweder in Form des
Auslanderbeirats oder der Integrations-Kommission.

Was ist die neue Integrations-Kommission?

Eine Kommission ist gemdfR §72 HGO ein beim Gemeindevorstand angesiedeltes Gremium zur
Beaufsichtigung und Beratung der Gemeindeverwaltung und ein kommunalpolitisch bewihrtes
Gremium, das wir jetzt auch speziell fiir Integrationsangelegenheiten etablieren wollen. Nach unseren
Vorstellungen soll eine Integrations-Kommission mindestens zur Halfte aus auslandischen Einwohnern
der jeweiligen Kommune und im Ubrigen aus Mitgliedern der Gemeindevertretung und des
Gemeindevorstands bestehen. Die Gruppe der ausldndischen Einwohner soll mindestens zur Halfte
aus Frauen bestehen. Uber die GréRe der Kommission kann die Kommune nach den jeweiligen
Erfordernissen vor Ort entscheiden. Diese neue Beteiligungsform eignet sich ganz besonders dazu,
einen integrationspolitischen Akzent auf das ,,Miteinander an einem Tisch” zwischen Vertretern der
Gemeindeorgane und ausldndischen Einwohner/innen zu legen.

a. Zusammensetzung der Integrations-Kommission

Die ausldndischen Mitglieder der Integrations-Kommissionen werden auf Vorschlag der
Interessenvertretungen der Migrantinnen und Migranten (Vereine, Verbdnde, sonstige Einrichtungen)
von der Gemeindevertretung gewahlt. Fiir den Fall, dass Wahlvorschldge nicht in ausreichender Zahl
abgegeben werden, soll die Gemeindevertretung geeignete Vorschldge machen. Die Wahl erfolgt nach
den Grundsatzen der Verhaltniswahl. Bei der Wahl soll der Pluralitdt der im jeweiligen Gemeindegebiet
lebenden auslandischen Einwohnern Rechnung getragen werden. Integrations-Kommissionen haben
eine Doppelspitze, bestehend aus Blrgermeister/in und einer Vertreterin bzw. einem Vertreter aus
der Gruppe der Migrantinnen und Migranten.

b. Rechte der Integrations-Kommission

Die Integrations-Kommissionen haben die gleichen Befugnisse wie kiinftig die Ausldnderbeirdte. Sie
sind rechtzeitig lber alle Angelegenheiten zu unterrichten, deren Kenntnis zur Erledigung ihrer
Aufgaben erforderlich ist. Sie haben ein Vorschlags- und Antragsrecht in allen Angelegenheiten, die
auslandische Einwohner betreffen. Und sie sind in allen wichtigen Angelegenheiten, die auslandische
Einwohner betreffen, zu hdren. Integrations-Kommissionen miissen mindestens viermal jahrlich tagen,
und sie miissen einmal jahrlich gegeniiber der Gemeindevertretung in einer 6ffentlichen Sitzung tiber
ihre Tatigkeit berichten.



Warum kann die Kommune zwischen Ausldnderbeirat und Integrations-Kommission wihlen?

Wir glauben, dass vor Ort am besten und verantwortlich dariiber entschieden werden kann, wie die
Interessensvertretung der Migrant*innen gewahrleistet werden kann. Es gibt Kommunen, in denen
die Auslanderbeirdte tolle Arbeit leisten. Hier wird sich das kommunale Parlament sinnvollerweise
dafir entscheiden, an den Auslanderbeirdten festzuhalten. Es gibt Kommunen, in denen bislang kein
Auslanderbeirat zu Stande gekommen ist. Dort wird kiinftig Uber die Integrations-Kommission die
Vertretung sichergestellt. Und es gibt auch Kommunen, in denen die Auslanderbeirite aus den
unterschiedlichsten Griinden nicht die Pluralitdt der Migrant*innen in der Kommune abbilden und
somit auch nicht wirklich eine Reprdsentanz aller gewdhrleistet ist. Hier kann kiinftig das kommunale
Parlament Uberlegen, ob die Integrations-Kommission eventuell besser geeignet ist, um tatsachliche
alle Interessen der Migrant*innen einzubinden.

Kommen die Verdnderungen, wie teilweise 6ffentlich behauptet, iiberraschend?
Nein. Bereits im von der Landesmitgliederversammlung beschlossenen Koalitionsvertrag hatten wir
festgehalten: ,,Wir wollen die politische Beteiligung der hier lebenden Menschen verbessern. Dafiir
werden wir in einen Dialog mit den betreffenden Organisationen (beispielsweise agah) und
Kommunen treten. In unserem GRUNEN Wahlprogramm heiRt es: ,Die politische Beteiligung hier
lebender Auslander*innen wollen wir steigern und dazu neue Wege beschreiten”,

Warum ist die Arbeitsgemeinschaft der Ausldnderbeirdte (agah) gegen die Verinderungen?

Die agah argumentiert, dass eine reprasentative Vertretung der Migrant*innen am besten durch eine
direkte Wahl durch die Migrant*innen — eben der Ausldnderbeiratswahl - sichergestellt werden kann.
Dagegen ist auch in der Theorie nichts zu sagen. Das Problem in der Praxis: Die Ausldnderbeirite sind
teilweise gar nicht erst zu Stande gekommen oder spiegeln in einigen Kommunen nicht wirklich einen
reprasentativen Querschnitt der vor Ort lebenden Migrant*innen wider. Hinzu kommt, dass bei einer
durchschnittlichen Wahlbeteiligung von 6% bislang offenkundig in vielen Kommunen nur sehr wenige
Migrant*innen von den Auslanderbeiratswahlen erreicht wurden. Jetzt kann man sagen, dass manche
Direktwahl bspw. flir das Landratsamt auch keine pralle Wahlbeteiligung hat. Erstens ist das auch dort
ein Problem und zweitens sind 30% Wahlbeteiligung immer noch etwas Anderes als durchschnittlich
6% Wahlbeteiligung. Durchschnitt bedeutet ja auch, dass in einigen Kommunen die Wahlbeteiligung
sogar noch darunter liegt, bspw. 1,6% in Maintal oder 2% in Offenbach.

Ware nicht das kommunale Wahlrecht fiir alle der bessere Weg?
Das ist eine spannende Debatte. Hierliber kdnnen wir aber auf Landesebene nicht entscheiden. Daher
wollen wir dieses Thema an dieser Stelle nicht vertiefen.

Wir stehen Euch aber natiirlich hierzu wie zu den anderen Aspekten und Anderungen der HGO gerne
fir Gesprache zur Verfigung. Gerne sind wir auch behilflich, wenn das Thema bei Euch im
Kommunalparlament aufschlagt.
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